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DECISAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQO DE EDITAL
(Processo Licitatério n.° 043/2021 — Pregio Presencial n°. 025/2021-SRP)

RECORRENTE: NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ: 04.930.131/0001-29
RECORRIDO(S): ATO DA PREGOEIRA OFICIAL

Trata-se de processo licitatorio cujo objeto resume-se no REGISTRO DE
PRECOS EXCLUSIVO PARA CONTRATACAO DE ME/EPP/EQUIPARADAS,
NAS DIRETRIZES DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 ATUALIZADA, PARA
FORNECIMENTO DE MASCARAS, TERMOMETROS, PULVERIZADORES E
MATERIAIS DE PRODUCAO DE HIGIENIZACAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DESTE
MUNICIPIO DE PATIS-MG, EM CONFORMIDADE AS ESPECIFICACOES DO
TERMO DE REFERENCIA

A empresa NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ: 04.930.131/0001-29
apresentou impugnacéo aos termos do edital do Processo Licitatorio epigrafado, contra
decis@io da Pregoeira Oficial ¢ Equipe de Apoio que nfo solicitou no edital a
apresentacdo da Autorizacfo de Funcionamento (AFE) junto a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria — ANVISA, Alvara Sanitario ou Licenca Sanitaria expedido pela
Vigilancia Sanitdria Estadual ou Municipal, para fornecimento dos itens correlatados,
saneantes, cosmésticos e produtos de higiene do edital.

Com embasamento no Parecer emitido pela Procuradoria Juridica deste
municipio de Patis-MG, que constou:

“(.)

De inicio, vale registrar que a Administracdo busca sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
especialmente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o
do julgamento objetivo.

Tais  principios  norteiam  essa  atividade  administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal e impbe ao mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as presericfes legais e editalicias. @

Nessa esteira, prescreve a Lei n° 8.666/93, que:

SETOR DE LICITACAD

AV.DR. GERALDO ATAIDE — N° 72 A - CENTRO — CEP.: 39.373-000
Tel.: (38) 3239- 5131/ 8120
licitacao@patis.mg.gov.br



PREFEFTLNS DE

i ﬁ"‘?}f
s Unitios por mﬁm‘—'-
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATIS
Estado de Minas Gerais
CNPJ: 01.612.478/0001-35

Art. 3° 4 licitagdio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢dio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Desta forma, o edital delimitard as diretrizes imprescindiveis &
afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-d a
aptiddo do licitante para executar o contrato. Somente desta forma serd garantido um
Julgamento objetivo e isondémico, sem deixar margens a avaliagBes subjetivas.

Cabe a entidade licitante a obrigacdo de sé exigir os documentos
previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA) e
o Ministério da Saude concentram em si o poder de policia, para, na matéria de suas
competéncias, regulamentar e fiscalizar a producdo, Importaglo e comercializacdo de
determinados produtos. Se algum particular produz ou comercializa produtos especificos sem a
autorizagdo da ANVISA ou do MS, cabe a eles, em procedimento préprio, fiscalizar e qutuar o
particular, exercendo a fungdo de policia administrativa.

Noutro passo, a licitagdo piblica ndo é o meio adequado para tal
proposito. Por intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder pretender que a
Administracdo, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de fiscalizacdo da ANVISA e afins, se
essas dispoem de meio préprio para tal.

A realizagdo dessa exigéncia implicaria em atuacdo fora dos limites de
competéncia e fiscalizagdio pertinentes ao processo licitatdrio, incluindo a verificagdo de
comercializaco de produtos devidamente registrados junto ao Ministério da Saride.

A pretensdo de confirmar indistintamente todas a licengas e
auforizacbes que as empresas devem possuir para o exercicio de suas atividades, além de
exceder o permitido pela legislacdo, dificultaria sobremaneira os trabalhos do setor de
licitagdo, dada as regulamentagbes distintas e peculiaridade de cada objeto a ser licitado.

Qutrossim, no caso em comento, o edital previu no tdpico VIII —
Documento de Habilitagdo, item 4.1, a apresentacdo de Alvard de Funcionamento da licitante,
denotando a desnecessidade de autorizacdes complementares, uma vez que o érgdo responsdvel
pela concessdo do alvard se responsabilizard pela andlise do cumprimento das exigéncias para
Jumcionamento do estabelecimento.

A4 RESOLUCAO DA DIRETORI4 COLEGIADA-RDC N° 16, de 1° d@ig\/j
abril de 2014, da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, prevé em seu art. 5° que:

Art. 3° Néo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou
EMPFEsas:

()
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Il ~ que realizam o comércio varefista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes;

Portanto, o registro ndo é necessdrio para gquem comercializa
referidos produtos, mas para quem produz, transforma embala e distribui. O comerciante ndo
esta obrigado a portar a autorizagdo de funcionamento do Ministério da Satide, portanto, ainda
que a autorizagdo fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto ndo
implicaria, noutro lado, que a Administracdo Piublica enquanto entidade licitante tenha que
exigir dos licitantes prova dessa condicdo, ou mesmo do registro do produto.

Assim, a necessidade do AFE se aplica  exclusivamente aos
atacadistas, assim, sua exigéncia implicard na restricdo de competividade, na medida em que
impedird a participagdo de comerciantes varejistas.

Nessq esteira, prevé o art. 3° § 1° I da Lei 8.666/93 que é vedado aos
agentes publicos admitiv, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo.

Com efeito, o municipio, ainda que pessoa juridica, é consumidor
Jinal, vazéo pela qual néo faz com que todas as suas compras sejam de atacadistas.

Por fim, vale esclarecer que o municipio de Patis, nos termos do
Decreto Municipal n. 656, de 17/03/20, declarou situacdo de emergéncia em saiide publica em
razdo da pandémica causada pelo nove coronavirus (covid-19).

Determinados itens de limpeza objeto da licitagdo auxiliaré nas
medidas adotadas para mitigar a propagagdo do referido virus, jé que a higienizagdo dos
ambientes séo medidas essenciais para tanto.

Outrossim, a Lei n° 13.979/20, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus responsdvel pelo surto de 2019, prevé em seu art. 4°-F a possibilidade de
dispensar q apresentacdo de documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista ou,
ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados « exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa & Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigéo.

Esta Pregoeira Oficial tendo por base o Parecer Juridico que na
sua totalidade foi acolhido, DECIDE pelo INDEFERIMENTO da impugnacio da
recorrente NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ: 04.930.131/0001-29, do
edital em comento.

Publique-se.

Patis-MG, 09 de junho de 2021.
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