PREFEITURA MUNICIPAL DE PATIS
Estado de Minas Gerais
CNPJ: 01.612.478/0001-35
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(Processo Licitatério n.° 055/2021 — Pregfo Presencial n°. 035/2021-SRP)

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

RECORRENTE: NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ: 04.930.131/0001-29
RECORRIDO(S): ATO DA PREGOEIRA OFICIAL

Trata-se de processo licitatério cujo objeto resume-se no REGISTRO DE
PRECOS EXCLUSIVO PARA CONTRATACAO DE ME/EPP/EQUIPARADAS,
NAS DIRETRIZES DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 ATUALIZADA, PARA
FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE LIMPEZA E
HIGIENE DIVERSOS, EPIS, DENTRE OUTROS PRODUTOS EM ATENDIMENTO
AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ADMINISTRACAO,
EDUCACAO, ESPORTE, SAUDE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DESTE
MUNICIPIO DE PATIS-MG, EM CONFORMIDADE AS ESPECIFICACOES DO
TERMO DE REFERENCIA.

A empresa NATALIA DISTRIBUIDORA I TDA - CNPJ: 04.930.131/0001-29
apresentou impugnaco aos termos do edital do Processo Licitatério epigrafado, contra
decisdo da Pregoeira Oficial e Equipe de Apoio que ndo solicitou no edital a
apresentacido da Autorizacio de Funcionamento (AFE) junto a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria — ANVISA, para fornecimento dos itens saneantes (material de
limpeza), cosmésticos e produtos de higiene do edital.

Com embasamento no Parecer emitido pela Procuradoria Juridica deste
municipio de Patis-MG, que constou:

()

De inicio, vale registrar que a Administracéo busca sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdio e dos atos administrativos,
especialmente o da legalidade, da isonomia, o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o
do julgamento objetivo.

Tais  principios  norteiam  essa  atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua voniade pessoal e impde ao mesmo 0
dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias. @’l/

Nessa esteira, prescreve a Lei n° 8.666/93, que:

Art. 3° 4 licitaglio destina-se a garantiv a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vanigjosa
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para a administracdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, do publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Desia forma, o edital delimitard as diretrizes imprescindivels a
afericdo da habilitagéio dos licitantes, de Jorma que, uma vez preenchidos, presumir-se-d a
aptiddo do licitante para executar o contrato. Somente desta Jorma serd garantido um
Julgamento objetivo e isonémico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Cabe a entidade liciiante a obrigacéo de s6 exigir os documentos
previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n°8.666/93.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA) e
o Ministério da Savide concentram em si o poder de policia, para, na matéria de suas
competéncias, regulamentar e fiscalizar a producéo, importacdo e comercializacdo de
determinados produtos. Se algum particular produz ou comercializa produtos especificos sem a
autorizagdo da ANVISA ou do MS, cabe a eles, em procedimento proprio, fiscalizar e autuar o
particular, exercendo a fungdo de policia administrativa,

Noutro passo, a licitacdo publica néio é o meio adequado para tal
propésito. Por intermédio dela a Administracéio deve se preocupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Piblico. Implicaria em desvio de poder pretender que a
Administragdo, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de fiscalizagdo da ANVISA e afins, se
essas dispdem de meio préprio para tal,

A realizagdo dessa exigéncia implicaria em atuacéo Jora dos limites de
competéncia e fiscalizacdo pertinentes ao processo licitatério, incluindo a verificacdo de
comercializagdo de produtos devidamente registrados Junto ao Ministério da Saiide.

A pretensdo de confirmar indistintamente todas a licencas e
autorizacdes que as empresas devem possuir para o exercicio de suas atividades, além de
exceder o permitido pela legislacdo, dificultaria sobremaneira os tabalhos do setor de
licitacdo, dada as regulamentacdes distintas e peculiaridade de cada objete a ser licitado.

Outrossim, no caso em comento, o edital previu no topico VIII —
Documento de Habilitacdo, item 4.1, a apresentacdo de Alvard Samitdrio e Alvard de
Fumcionamento da licitante, denotando a desnecessidade de autorizacGes complementares, uma
vez que o drgdo responsdvel pela concessdo do alvard se responsabilizard pela andlise do;\’{_/’
cumprimento das exigéncias para funcionamento do estabelecimento.

A RESOLUCAOQ DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 1 6, de 1°de
abril de 2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, prevé em seu art. 3° que:

Art. 5° Ndo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou
empresas:

()

Il — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes;
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Portanto, o registro ndo é necessdrio para quem comercializg
referidos produtos, mas para quem produz, transforma embala e distribui. O comerciante néo
estd obrigado a portar a autorizacdo de funcionamento do Ministério da Saiide, portanto, ainda
que a aulorizacdo fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto ndo
implicaria, noutro lado, que a Administracio Publica enquanto entidade licitante tenha que
exigir dos licitantes prova dessa condicdo, ou mesmo do registro do produto.

Assim, a necessidade da AFE se aplica exclusivamente aos
atacadistas, assim, sua exigéncia implicard na restrigdo de competividade, na medida em que
impedird a participacdo de comerciantes varejistas.

Nessa esteira, prevé o art. 3° § 1° I da Lei 8.666/93 que é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluiv ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo.

Com efeito, o municipio, ainda que pessoa Jjuridica, ¢ consumidor
Jinal, razéo pela qual néo faz com que rodas as suas compras sejam de alacadistas.

Esta Pregoeira Oficial tendo por base o Parecer Juridico que na
sua totalidade foi acolhido, DECIDE pelo INDEFERIMENTO da impugnacio da
recorrente NATALIA DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ: 04.930.131/0001-29, do

edital em comento.

Publique-se.

Patis-MGy 02 de agosto de 2021,

[

] .
ERICA KATIANE MENDES DOS SANTOS
PREGOEIRA OFICIAL
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